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“Ceza (Degisiklik) Yasa Onerisi’ni iligikte sunar, Igtiiziigin 81’inci maddesi uyarinca

geregm1 saygilanimla arz ederim.
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CEZA (DEGISIKLIK) YASA ONERISi

GENEL GEREKCE

Ingiliz Sémiirge Idaresi déneminde yiirtirlige giren Fasil 154 Ceza Yasasi, birgok hiikmii
agisindan glinlimiiz modern hukuk devletlerinin insan haklar alaminda ulagtigi noktamn gok
gerisinde kalmmgtir, Cikis noktas: Kralige’yi, Kralige'nin Birlesik Krallik Hitkiimeti’ni ve
Koloni Hiikiimeti’ni korumak olan ve ‘miifsit niyet’ (yikici niyet) gibi kavramlar: i¢eren bazi
diizenlemelerin sinirlart ne kadar 2007 yilinda yapilan degisikliklerle &nemli derecede

daraltilmigsa da, giiniimiizde bu kavramlarin Ceza Yasast igerisindeki sinmrlarinin yeniden
degerlendirilmesi gerekmektedir,

Ozellikle siyasi makamlara kars1 Miifsit niyetle yapilan yaymlar: bir sug olarak nitelendiren
bu ceza diizenlemeleri, baskici zihniyetlerin elinde diisiincelere karg:i kullanilma tehlikesi
tasimakta ve bu nedenle disiince Ozglirligii agisindan ciddi anlamda bir tehdit
olugturmaktadirlar. Anglo - Sakson Hukuk Sisteminden adaptasyon yoluyla hukuk
sistemimize dahil olan ve ‘asagilama’ ‘kiigiik diigiirme’ gibi deger yargilan iizerinden ifade
edilen bu hitkiimlerin hedefinde, 6zellikle devletin ve/veya hitkiimdarin bekasina yonelen
muhalif diisiinceler yer almaktadir. Halbuki, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin (AIHM)
uyguladig: Slgiitlerden en Onemlilerinden biri, hakaret icerdigi iddia edilen diislince
aciklamalarimn olgusal temellere sahip olup olmadigidir.

AIHM bilhassa politik elestirilerin, gazetecilik faaliyetlerinin ve kamu yararina iligkin bir
tartismaya katki sunan goriiglerin topluma sunulmasinda ve basin $zgiirliigiiniin kullanildig
ve kamuyu yakindan ilgilendiren konularda gerceklesen tartigmalarda, salt hakaret veya
sebepsiz kigisel saldin esigi yiiksek tutulmaktadir. Bunun amaci her tiirlii kaba ve agagilayict
ifadeyi ifade Ozgirliigii kapsaminda degerlendirmek degil, politik elestirilerin devletler
tarafindan cezalandirilmasini engellemektir.

ATHM kararlart gostermektedir ki, kisinin siyasi sorumlulufunun artmas: ile birlikte siyasi
elestiriye katlanma yiikiimlil#igt de artmaktadir ve demokrasi ancak bu yolla ilerlemektedir.
AIHM ictihatlarinda Cumhurbagkani’na hakaret sugunun insan haklarini ihlal ettigini 1srarls
bir sekilde vurgulamaktadir.

AIHM ifade &zgirligiinin kapsamumi 07/12/1976 tarihli 5493/72 bagvuru numaral
Handyside v. Birlegik Krallik kararinda sdyle agiklamigtir:

“ifade Szgiirligli, 10. maddenin smirlan iginde, sadece lehte oldugu kabul edilen veya
zararsiz veya ilgilenmeye defmez gorillen ‘haber’ ve ‘diisiinceler igin degil, ama ayrica
devletin veya toplumun bir boliimiiniin aleyhinde olan, onlara garpici gelen, onlan rahatsiz
eden haber ve dislinceler i¢in de uygulamir. Bunlar, gogulculufun, hoggdriiniin ve agik
fikirliligin gerekleridir; bunlar olmaksizin demokratik toplum olmaz.”

Ozel olarak siyasetgiye hakaret edilmesi konusunu ilk kez 1986 tarihli Lingens v. Avusturya
davasinda incelenmigtir. Avusturya Mabkemeleri, Lingens’i, bagbakana hakaret ettigi
gerekcesiyle para cezasina mahkum etmigtir.

ATHM, ifade dzgitrliiiiniin sézlesmenin 10 (2) fikrasinin siirlan iginde, yalmzca hosa giden
veya ilgilenmeye degmeyen ifadelerin degil, rahatsiz edici, ¢arpici, sarsic1 ifadelerin de
koruma altinda oldufuna deBinmistir. Mahkeme ayrica gazetecilerin her alandaki bilgi ve
fikirleri halka iletmek gibi bir goérevi, halkin da bilgi edinme hakki bulundugunu
vurgulamaktadir.

Basin dzgiirliigli, ayn1 zamanda siyasi kisiliklerin diisiincelerini ve faaliyetlerini elegtirme,
kamuoyunda tartisma yaratma imkani verir ki, bu da demokratik toplumun en onemli



unsurudur. Bir siyasetgiye y®nelik elegtirilerin siniri, siradan bir vatandasa yoneltilen
elestirilerin sinirlanindan gok daha genistir. ATHM igtihad: sarf edilen hakaret icerikli ifadeler
konusunda, devlet bagkanlarinin difer insanlardan daha ayncalikli tutulamayacagim hicbir
slipheye birakmayacak bir gekilde dngdrmektedir. Buna dair yaklagimini 25/06/2002 tarihli ve
51279 bagvuru numarali Colombani ve Digerleri v. Fransa kararinda dile getirmis ‘devlet
baskanlarina yonelik 6zel bir korumanm’ gereksiz oldugunu belirtmistir.

AIHM’in Cumhurbagkanina hakaret sugu ile ilgili Tiirkiye hakkmnda vermis oldugu 2005
tarthli Pakdemirli v. Tirkiye karar da bulunmaktadir. ATHM dava konusu ifadelerin bir biitiin
olarak deperlendirilmesi gerektigini belirtmis ve diger kararlanndan farkli olarak ifadenin
gergekten de hakaret icermesi halinde dahi, devletin verilen cezamn orantih ve &lgtilil
olmasina dikkat etmesi gerektigini belirtmistir. Aynica Mahkeme Colombani davasinda
oldugu gibi, Cumhurbagkaninin ¢zel bir mevzuat ile korunmasim ve magdurun
Cumhurbaskani olmasi dolayisiyla samigin daha fazla ceza almasim haksiz bulmustur.

Hiilasa, ATHM ifade &zgiirliiiniin sinirlarimin belirlenmesi noktasinda her seyden &nce
ifadenin ortaya ¢iktifi somut kogullari incelemekte; daha sonrasinda magdurun politik bir
sahsiyet olmasma wvurgu yaparak, siradan vatandasa gore elestirilere katlanmasi
yiikiimliiliigiiniin ¢ok daha fazla oldufun belirmektedir. Mahkeme ifadelerin provokatif,
kaba, rahatsiz edici, sok edici olmasini olagan kabul etmektedir. Demokratik hukuk
devletlerinde artik kigilerin nefret sdylemi ve yakin zamanh siddet tehdidi digndaki
ifadelerinin “ceza yargis1” iginde degerlendirilmesini gereksiz bulduunu ifade edilmektedir.
Siyasi Kkisiliklerin 6zellikle devlet bagkanlarimin ve Cumhurbagkanlanimn siyasi
sorumluluklart ve cevap verme araglarnimn genigligi g6z Oniinde bulundurularak kendilerine
yoneltilen elestirilere karg: daha hoggoriilil olmas: gerektigi belirtilmektedir.

Tiim yukandakiler ve ATHM Kararlan dogrultusunda, siddete tegvik ve nefret suglar
haricinde ifade 6zgirliifiini kullanan kigilere cezai yaptnm uygulanmamasi gerektigi
modern demokrasilerde genel kabul gérmektedir. Bu baglamda, Fasil 154 Ceza Yasasi'nin
51. Maddesi ile Siddeti Tesvik Etme sugunun diizenlenmis olduu da gdz Oniinde
bulunduruldugunda, miifsit niyetli yaymlar ile ilgili maddenin yeniden diizenlenmesi ve
sturlarin daraltilmas: gerekmektedir.

Bu Yasa Onerisinde ayrica Ceza yasasinin 59. Maddesi uyarinca kigilerin sadece tasarrufunda
kitap veya benzeri yayin bulundurmasiun sug kapsamindan ¢ikarilmasi da hedeflenmektedir.
“Salihoglu v. Tirkiye” kararmda ATHM, sadece yayin bulundurmaktan &tiirii bir kimsenin
mahkum edilmesinin, AITHS nin 10. maddesi ile giivence altina alinan ifade dzgiirliigtine ve
haber alma dzglirliigiine yonelik bir miidahale olusturdugu kanaatindedir. AIHM, salt yayn
bulundurmanin sug teskil etmeyecegi kanaatine vardigini not etmektedir. Tasarrufun 59.
madde kapsamindan ¢ikarilmas: ile paralel olarak 60.. maddeden de tasarruf ile ilgili kisimlar
gikarilmistir.

Bu Yasa Onerisi son olarak Ceza Yasasmn Dérdiincii Kisim, Altmc1 Boliimiinde yer alan
Zem ve Kadih sugu ile ilgili diizenlemeleri kaldirmay1 da icermektedir.  Insan Haklan
Komitesi, 102. Oturum, Cenevre, 11-29 Temmuz Genel Yorum No:34’te taraf devletlere,
hakareti su¢ kapsamindan ¢tkarmay: g6z oniine almalart ve her hélikkdrda cezai yaptinmin
yalmzca en ciddi hallerde uygulanmasi, hapsin de bu tiir durumlarda higbir zaman uygun bir
cezalandirma olmadigi seklinde tavsiyede bulunmustur. Yiiriirliikte olan Fasil 148 Haksiz
Fiiller Yasas: ile giiniin gartlarina uygun bir sekilde yorumlanacak sekilde zem ve kadih ile
ilgili tazminat davas1 agma imkan: oldugu cihetle yeni herhangi bir diizenlemeye de ihtiyag
duyulmamaktadir.



Avrupa Insan Haklan S6zlesmesi (ATHS) KKTC i¢ hukukunun &nemli bir pargasidir ve
Anayasa Mahkemesi D.3/2006, D. 3/2015, D2/2016 sayili kararlarinda Sozlesmenin
statiisiiniin yasa kurallarinin {izerinde oldugunu teslim etmis ve AIHM igtihat ve ilkelerinin
temel hak ve ozgiirliklerin yorumlanmasi ve diizenlenmesinde bu sbézlesmeye uygun
diizenlenmesi gereklili§i vurgulanmigtir. Devamla, Yargitay/Ceza D.1/2001 sayi kararda
Yiiksek Mahkeme bastn dzgiirliigii, haberlesme dzgiirliigh ve ifade 6zgiirliigiine iligkin Ingiliz
koloni doneminden kalan yasalarn ilkel kaldifn ve AIHS temelinde cagdagslastimimas:
gereklilifine vurgu yapmustir.

KKTC Anayasa’sinin Diisiince, S6z ve Anlatim Ozgiirliigiinii diizenleyen 24, Maddesi de
acikca “herkes, diisiince ve kanaat 6zgiirliigiine sahiptir; kimse, diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz. Dilglince sugu yoktur” diizenlemesini yapmustir. Anayasamiz; ifade
szglirligiinii bir gok degisik madde ile koruma altina almig ancak ATHS’den de farkli olarak
basin dzgiirliigiine 8zel bir 6nem verip 6zel bir diizenleme de yapmustir. Yine KKTC
Anayasasi dilgiince ve kanaat ozgiirliigi hakki diginda ifade Ozgirligintd de oOzel
diizenlemeler ile glivence altina almaktadur.



Madde 1.

Madde 2.

Madde 3.

Madde 4.

Madde 5.

Madde 6.

MADDE GEREKCELERI

Yasanin kisa ismi diizenlenmisgtir.

Genel gerekgede detayli agiklanan sebeplere istinaden Esas Yasada yer alan
“Miifsit Niyetin Tanmm ve Iyi Niyet” yan baghkli 48’inci maddenin (a)
fikrasimin kaldirilmas: ve (d) fikrasimin degistirilmesi suretiyle yeniden
diizenlenmesi amaglanmigtir.

Genel gerekgede detayli agiklanan sebeplere istinaden Esas Yasada yer alan
“Tasarrufunda Yasa Digi Cemiyete Ait Miifsit ve Propaganda Nitelifinde
Yaymlar Bulundurmak” yan baghkli 59’uncu maddenin yeniden
diizenlenmesi amaglanmigtir.

Genel gerekgede detayli agiklanan sebeplere istinaden, Esas Yasanmn
“Tutuklama ve Zapt Etme Yetkisi” yan baglikli 60’1inc1 maddesinin 59’uncu
maddedeki diizenlemelerle uyumlu olacak sekilde yeniden dilizenlenmesi
amaglanmistir.

Esas Yasanin Dérdiincii Kisim, Altmci1 Bolimiiniin tiimiiniin ve dolaysiyla
da 194%inci, 195%inci, 196’nc1, 197°nci, 198’inci, 199’uncu, 200°incii,
201’inci ve 202’nci maddelerinin kaldirilmas: amaglanmstrr.

Yasamn yiirlirliife girigini diizenlemektedir.



Kisa Isim

Fasil 154
3/1962
43/1963
15/1972
20/1974
31/1975
6/1983
22/1989
64/1989
11/1997
20/2004
41/2007
20/2014
45/2014
14/2020

Esas Yasanin
48’inci
Maddesinin
Degistirilmesi

Esas Yasanin
59'uncu
Maddesinin
Degistirilmesi

CEZA (DEGISIKLIK) YASA ONERIS{

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisi agafidaki

Yasay1 yapar:

1. Bu Yasa, Ceza (Degisiklik) Yasasi olarak isimlendirilir ve agagida
“Fsas Yasa” olarak amlan Ceza Yasasi ile birlikte okunut.

2. (1) Esas Yasa, 48’inci maddesinin (a) fikrasi kaldinlmak
suretiyle degistirilir.

(2) Esas Yasa, 48’inci maddesinin (d) fikrast kaldirilmak ve
yerine agapdaki yeni (d) fikras1 konmak suretiyle
degistirilir:

“d) Kuzey Kibns Tirk Cumbhuriyeti’nin adalet ve

yargl yonetimini asafilamayr veya kigik
diistirmeyi amaglayan bir niyeti anlatir.”

3. Esas Yasa, 59’uncu maddesi kaldinlmak ve yerine asafidaki yeni
59’uncu madde konmak suretiyle degistirilir:

“Yasa Dis1
Cemiyete
Ait Mufsit
ve
Propagan-
da
Niteligin-
de
Yaymlar:
Basmak ve
Yaymak

59. Bu Yasanin 63’{incii maddesinde yasa dis1 oldugu
belirtilen fiillerden herhangi birini savunan veya tegvik
eden veya yasa dig1 bir cemiyet tarafindan veya adina
veya menfaatine yaymlanan veya yaymlandii goriilen
herhangi bir kitap, dergi, brosiir, afig, bildiri gazete,
mektup veya yaywmnlandifi goriilen herhangi bir belge
veya yazlyl basan, yayimlayan, satan veya satiga arz
eden veya posta ile génderen herhangi bir kisi, agir bir
su¢ iglemis olur ve ii¢ yila kadar hapis cezasina
¢arptirilabilir ve mahkum olmasina neden olan kitap,
dergi, brosiir, afig, bildiri, gazete, mektup veya yaz
miisadere edilebilir,”



Esas Yasanin
60’1nc1
Maddesinin
Degistirilmesi

Esas Yasanin
Dérdiincii
Kisminin Altei
Bo6liimii ve Bu
Bshim Altinda Yer
Alan 194°{incii,
195%inci, 196’nc,
197’nci,
198’inci1,199°uncu,
200lincii, 201’inci
ve 202°nci
Maddelerin
Kaldirilmasi

Yirirliige Girig

4. Esas Yasa, 60’m¢1 maddesi kaldinlmak ve yerine agagidaki yeni
60°1inc1 madde konmak suretiyle degistirilir:

“Tutukla-
ma ve
Zapt Etme
Yetkisi

60. Bir Polis Kumandan1 veya Kumandan muavini
veya bolge sorumlusu Polis Miifettisi veya bunlann
yetkilendirdigi bir Polis astsubay1 veya eri, iginde yasa
disn bir cemiyetin veya bdyle bir cemiyet {iyelerinin
veya bu Yasanm 63’iincii maddesinde yasa dig1 oldugu
belirtilen fiillerden herhangi birinin islenmesini
savunan veya tegvik eden kigilerin toplanti yapmakta
olduguna inanmas: i¢in makul bir sebebi bulundugu
herhangi bir ev, bina veya yere miizekkeresiz ve
yardim alarak veya almayarak, girebilir ve orada
bulunan herhangi bir kigiyi tutuklayabilir.”

5. Esas Yasa, Dérdiincii Kisimin altinda yer alan Altinc: B6lim “Zem ve
Kadih” baglik ve bu béliim altinda yer alan 194’{incii, 195’inci, 196’nci,
197'nci, 198’inci, 199’uncu, 200’{incti, 201’inci ve 202°nci maddeler
kaldinlmak suretiyle degistirilir.

6. Bu Yasa, Resmi Gazete’de yayimlandif: tarihten baglayarak yiiriirliige

girer.



